COMUNE DI NAPOLI

MUNICIPALITA 4
San Lorenzo-Vicaria-Poggioreale-Z.1.

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI CONSIGLI
DELIBERAZIONE N.27 DEL

OGGETTO: Modifica / Integrazione del vigente Regolamento int
Deliberazione del Consiglio delia Municipalita n. 6 del 21/05/2007

fettiva partecipazione”.

Direzione Municipalita 4

proposta deliberazione n. 10 del 19/05/2023

O M;N/CEALE

erno della Municipalita 4, approvato con
_ Introduzione art. 62 bis, rubricato “Ef-

Il giorno ’H /4'/ /M)ZS . nella residenza della Municipalita 4 San Lorenzo Vicaria Poggioreale Zo-

na lndustnale convocata nei modl di legge, si ¢ riunito il Consiglio Municipale.
Si da atto che al momento della votazione risultano presenti i seguenti Consiglieri Municipali

PRESIDENTE
CANIGLIA MARIA P
CONSIGLIERI
COGNOME NOME COGNOME NOME

ACCUSO VINCENZO P ESPOSITO SALVATORE P
ALBANESE GENNARO P FONTANA GIUSEPPE A
APICE FERDINANDO P GALLO ALESSANDRO p
ARFE' DOMENICO p MONTEFUSCO | CRISTOFORO p
BASILE GIUSEPPE P NATALE ASSUNTA P
BONETTA RAFFAELE A PACELLA ROSSELLA A
BORRIELLO GIOVANNI p PERRELLA GIAMPIERO >
BORRIELLO VINCENZO ROMAN MERCEDES :

P MATILDE ‘P
BOTTA UGO A SARNO ROBERTO P: |
BROCCARDO FABIO A SIMEONE ARMANDO 03
CELLA ENRICO P STABILE CARMINE A
COTUGNO SIMONA P TORTORA MICHELE P
DI DOMENICO | MARCO p TOSCANO UMBERTO P
ESENTE NUNZIO P TROISE ELIANA A
ESPOSITO | CLAUDIO A VITIELLO PIETRO >

Assume la Presidenza: boprssa. MARIA CAMIGLIA

— Presidente della Municipalita 4

Assume le funzioni di Segretario: POT._ANTne MovtANe - Direttore della Municipalita 4




IR e S i S S S e S

ILPRESIDENTE

Constatata la legalita della riunione, nomina scrutatori i consiglieri MOMTEE USEQ CERIStoFORe,
ROREZZO L1ovewk), SIMEons AR/MNDO

ed invita il Consiglio a trattare I’argomento segnato in oggetto.

11 Consiglio Municipale, su proposta della Presidente:

Premesso che:
« con Deliberazione n. 68 del 21/09/2005, il Consiglio Comunale ha approvato il Regolamento

delle Municipalita il quale, all’art. 39, comma 3, prevede che il funzionamento del Consiglio
municipale ¢ disciplinato dal Regolamento interno;

s ai sensi della predetta disposizione, con Deliberazione n. 6 del 21/05/2007 il Consiglio della
Municipalita 4 ha approvato detto Regolamento interno, attualmente composto da tre Titoli e, nello
specifico, Titolo [ (Principi Generali), Titolo 11 (Consiglio della Municipalita), Titolo 1
Consiglieri);

o con Deliberazione del Consiglio della Municipalita n. 13 del 05/10/2022, & stato poi approvato il
Regolamento di funzionamento degli organi di governo della Municipalita 4 in modalita telematica.

Considerato che:
«  con nota PG/2024/132185 del 09/02/2024 il Direttore della Municipalita 9 ha chiesto alla Segreteria

Generale di valutare I"opportunita di richiedere alla competente Commissione una modifica del
regolamento comunale, volta a disciplinare la durata minima della partecipazione dei consiglieri alle
sedute degli organi di cui fanno parte;

o in riscontro alla predetta richiesta, con nota PG/2024/147756 del 14/02/2024 il Segretario Generale
ha preliminarmente precisato che I’art. 82, comma 11, del D. Legs. 267/2000, demanda all’autonomia
regolamentare ' la definizione dei termini e delle modalita con cui determinare [’effettiva
partecipazione ‘dei consiglieri alle sedute del Consiglio e delle commissioni, a cui & subordinata
I’erogazione dei gettoni di presenza ai consiglieri municipali;

o per leffetto, il Segretario Generale ha chiesto ai Direttori delle Municipalita di valutare
I’opportunita di definire, nella disciplina regolamentare, le condizioni affinché la partecipazione dei
consiglieri alle sedute possa considerarsi “effettiva”, ai sensi del citato art. 82, c. 11, del TUEL;

e con nota PG/2024/275400 del 25/03/2024, i Direttori delle Municipalita, nell’esercizio dei propri
compiti di assistenza tecnico - giuridica agli organi deliberanti competenti, hanno ritenuto di
formulare una ipotesi di modifica/integrazione dei Regolamenti interni delle rispettive Municipalita,
ad integrazione della disciplina sul funzionamento del Consiglio Municipale e delle Commissioni
gia vigenti e in attuazione del predetto art. 82, comma 11, del D.Lgs. n. 267/2000;

Considerato, altresi, che:
e in data 27/03/2024 la predetta nota PG/2024/275400 del 25/03/2024 ¢ stata trasmessa alla

Commissione Patrimonio e Bilancio della Municipalita 4 per I’espressione del parere di competenza;

e con nota PG/2024/334328 dell’11/4/2024, la Presidente della stessa Municipalitd ha chiesto
I’indizione della Conferenza dei Presidenti delle Municipalita, ex art. 86 dello Statuto comunale € 61
del Regolamento delie Municipalita, su specifica sollecitazione ricevuta nel corso della Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi consiliari del 28/03/2024;

e il tema & stato altresi posto all'Ordine del giorno della seduta di Cunsiglio Municipale del
26/07/2024, terminata prima dell'esaurimento della discussione;

o con nota PG/2025/344844 dell’11/04/2025 la Presidente della Municipalita 4 ha rinnovato la
trattazione della tematica de qua, chiedendo nuovamente alla Commissione Patrimonio e Bilancio
I’espressione del parere di competenza, ex art. 20 del vigente Regolamento interno di questa
Municipalita;

> con nota PG/2025/376579 del 23/04/2025 la medesima Commissione ha formalmente espresso il
parere contrario sull’ipotesi di modifica/integrazione di cui trattasi.

Rilevato che:




» il comma 4° dell"art. 20 del Regolamento interno della Municipalita, che riprende integralmente il
corrispondente comma dell’art. 65 del Regolamento delle Municipalita, prevede che, in caso di
parere contrario, il Consiglio puo deliberare, motivando adeguatamente il mancato accoglimento del
parere;

- la tematica in parola riveste una particolare rilevanza, tanto che lo stesso Segretario Generale ha
chiesto ai Direttori delle Municipalita, come detto, di valutare I’opportunita di integrare la disciplina
regolamentare nel senso garantire che la partecipazione dei consiglieri alle sedute possa considerarsi
“effettiva”, ai sensi del citato art. 82, c. 11, del TUEL.

Ritenuto, pertanto:
o di modificare il Regolamento interno della Municipalita 4, approvato con Deliberazione n. 6 del
21/05/2007 del Consiglio municipale, come segue:
o al Capo | (Diritti e doveri dei Consiglieri) del Titolo 111 ( Consiglieri), € aggiunto I"art. 62

bis, rubricato “Effettiva partecipazione”, con il seguente testo:
1. Ciascun Consigliere ha diritto a percepire un gettone di presenza per la
partecipazione alle sedute del Consiglio Municipale e delle Commissioni Jformalmente
costituite.
2. Ai fini del conseguimento del gettone da parte del Consigliere, é necessaria la sua
presenza per almeno due terzi della durata della seduta, attestata dal relativo verbale.
3. La dichiarazione dell’orario di chiusura della seduta da parte del Presidente é
preceduta da un appello nominale avente funzione di accertare i consiglieri ancora
presenti ai fini del riconoscimento del geitone di presenza, se dovuto, e dell ‘eventuale
permesso dal lavoro.
4. Ai medesimi fini & onere dei consiglieri che sopraggiungono dopo il prino appello
nominale o che abbandonano la seduta prima della conclusione di far constare tali
circostanze al Presidente e al Segretario della seduta, che lo annota nel verbale.

Visti:

° il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

o il Regolamento delle Municipalita;

o il Regolamento interno della Municipalita 4;
. lo Statuto comunale.

Visti, altresi, gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel vigente Piao, alla
Sezione 2, VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE e ANTICORRUZIONE, Sezicne 2.3: Rischi corruttivi

e Trasparenza.

Attestato che:
* il presente provvedimento, una volta ottenuta la relativa esecutivita, sara oggetto di pubblicazione nella

relativa sezione di Amministrazione trasparente del sito del Comune di Napoli;
o il presente provvedimento €/0 i suoi allegati non contengono dati personali, né dati sensibili.

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, sono composlti dai seguenti documenti, per

complessive pagine | (una) progressivamente numerare.
s Testo dell’articolo 62 bis (Allegato 1).

La parte narrativa, i fatti, gli aiti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e, quindi, redatte dal  Direttore della
Municipalita 4 sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso direttore qui di seguito

sortoscrive

Il Direttore
Dolt. A(:tom'o Montano

o Tl

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa, che si intendono integralmente riportati in questa parte dispositiva:




1) modificare il Regolamento interno della Municipalita 4, approvato con Deliberazione n. 6 del 21/05/2007
del Consiglio municipale, come segue:
° al Capo | (Diritti e doveri dei Consiglieri) del Titolo 111 (I Consiglieri), & aggiunto Iart. 62 bis, .
rubricato “Effertiva Dpartecipazione”, con il seguente testo:

1. Ciascun Consigliere ha diritto a percepire un geltone di presenza per la
partecipazione alle sedute del Consiglio Municipale e delle Commissioni Jformalmente
costituire.
2. Ai fini del conseguimento del gettone da parte del Consigliere, € necessaria la sua
presenza per almeno due terzi della durata della seduta, attestata dal relativo verbale.
3. La dichiarazione dell’orario di chiusura della seduta da parte del Presidente ¢
preceduta da un appello nominale avente funzione di accertare i consiglieri ancora
presenti ai fini del riconoscimento del gettone di presenza, se dovuto, ¢ dell’eventuale
perimesso dal lavoro.
4. Ai medesimi fini é onere dei consiglieri che sopraggiungono dopo il primo appello
nominale o che abbandonano la seduta prima della conclusione di far constare tali
circostanze al Presidente e al Segretario della seduta, che lo annota nel verbale.

2) incaricare la segreteria de! Consiglio Municipale degli atti consequenziali.

Gli atti citati nel presente provvedimento sono depositati presso la Segreteria del Consiglio della Mu-
nicipalita 4

Il Direttore
Dott, Amo;dio Montano
Il Segretario
A votazione separaa f MAGGIORANZA , stante I’urgenza, dichiara la presente deliberazione

immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 48 del Regolamento delle Municipalita.
1] Segretario M

S



COMUNE DI NAPOLI

MUNICIPALITA 4
San Lorenzo Vicaria Poggioreale Z.1.

\L;%’I‘/A LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO MUNICIPALE PROT. N. ..L.%.
419 /05 /25'

AVENTE AD OGGETTO: Modifica / Integrazione del vigente Regolamento interno della Municipalita 4,
approvato con Deliberazione del Consiglio della Municipalita n. 6 del 21/05/2007 - Introduzione art. 62 bis,

rubricato “Effettiva partecipazione”.

[l Direttore della Municipalita 4 esprime, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta: Favorevole
‘1&) -057.00%5 1l Direttore

Napoli, ..L.2.... 7oA. 208
Dott. Antonio Montano

Pervenuta in Ragioneria Generale il

Prot .
11 Ragioniere Generale, esprime ai sensi dell'art. 49 comma I, del D.Lgs. 267/2000, il seguente

parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

Addi IL RAGIONIERE GENERALE

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

La sommadi L viene prelevata dal Titolo Sez

Rubrica Cap. ( ) del Bilancio che

presenta

la seguente disponibilita:

Dotazione

Impegno precedente L .

Impegno presente L.

Disponibile

Ai sensi e per quanto disposto dall’art. 151 comma 4 del D.Lgs. L. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi IL RAGIONIERE GENERALE




D_eliberalmor)e di (i..M  { -del i compostadan......... pagine, nonché da allegati
di complessive pagine...... progressivamente numerate, che ne costituiscono parte integrante.
SI ATTESTA:

. Che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio il e vi rimarra per quindi-

ci giorni (artt. 47 e 48 Regolamento delle Municipalita).

_ Che con nota in pari data & stata trasmessa in elenco ai Presidenti dei Gruppi Consiliari (5° comma art. 47
del Regolamento delle Municipalita).

1l Funzionario Responsabile

e e e ey P S T

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione e che si & provveduto alla prescritta trasmissio-
ne ai Presidenti dei Gruppi Consiliari, si da atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, al

sensi del 1° comma dell’art. 48 del regolamento delle
MUTHCIPAITItEL 1« csvseorseguomnsssssssssiasuannnanssssanananrasssrsnpsnssssssurssss
X1 | P S T Il Direttore della Municipalita 4
M e oy arTT—————
[l presente provvedimento viene assegnato a: Data e firma_per ricevuta di copia del presen-

te

atto da parte dell’addetto al ritiro

per le procedure attuative.

1l Direttore della Municipalita 4

ij = ———

Attestazione di avvenuta pubblicazione:




Effettiva partecipazione

rt. 62 bis ‘
?_ Ciascun Consigliere ha diritto a percepire un gettone di presenza per la partecipazione alle sedute del
Consiglio Municipale e delle Commissioni formalmente costituite. . sl
2. Ai fini del conseguimento del gettone da parte del Consigliere, & necessaria la sua presenza pe
due terzi della durata della seduta, attestata dal relativo verbale. . i ERpU
3. La dichiarazione dell'orario di chiusura della seduta da parte del Presndent.e é pregeduta alua ttpze g
nominale avente funzione di accertare i consiglieri ancora presenti ai fini del riconoscimento del getto
resenza, se dovuto, e dell'eventuale permesso dal lavoro. .
Z. Al mc’:desimi fini & onere dei cossiglieri che sopraggiungono dopo il primo apgello nommali .at cll:g
abbandonano la seduta prima della conclusione di far constare tali circostanze al Presidente e al Segreta
della seduta, che lo annota nel verbale.




‘ 9,4 TAJOREVOLA -
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Emendamento Proposta di Deliberazione n. 10 del 19.05.2025 Had—

Si propone di modificare la proposta di Deliberazione n. 10 in oggetto dopo il punto “Ritenuto pertanto” €
dopo il punto “Delibera” con il seguente testo:

Modificare il Regolamento della Municipalita 4, approvato con Deliberazione n. 6 del 21/05/2007 del
Consiglio Municipale, come segue:

“Al capo 1 (Diritti e doveri dei Consiglieri” del Titolo III (I Consiglieri) & aggiunto I’art. 62 bis rubricato
“Effettiva Partecipazione™, con il seguente testo:

1. Ciascun Consigliere ha diritto a percepire un gettone di presenza per la partecipazione alle
sedute del Consiglio Municipali e alle Commissioni formalmente costituite.

2. Ai fini del conseguimento del gettone da parte del Consigliere, & necessaria la sua presenza per
almeno due terzi della durata complessiva della seduta se questa ha una durata fino ad un’ora o per
almeno 40 minuti se la seduta ha una durata superiore ad un ora, da attestare nel relativo verbale.

3.E’ onere dei consiglieri che sopraggiungono dopo il primo appello nominale o che abbandonano
la seduta prima della conclusione di far constatare tali circostanze al Presidente e al Segretario della
seduta, che lo annota nel verbale ai fini del riconoscimento del gettone di presenza, se dovuto, e
dell’eventuale permesso lavorativo.

I Consiglieri
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COMUNE DI NAPOLI

S. Lorenzo, Vicaria
Poggioreale, Zona Industriale

Direzione
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Prot. PG/2025/1021534 del 0‘6/1 1/2025
PARERE DI REGOLARITA TECNICA
ai sensi delPart. 49, comma 1 del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.

Oggetto: Parere di regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del d.lgs. 267/2000 e
ss.mm.ii,, dell’art. 47 del vigente Regolamento delle Municipalita e del vigente
Regolamento interno del Consiglio della Municipalita 4, sull'emendamento alla proposta di
deliberazione di Consiglio recante: Modifica / Integrazione del wvigente Regolamento
interno della Municipalita 4, approvato con Deliberazione del Consiglio della Municipalita
n. 6 del 21/05/2007 - Introduzione art. 62 bis, rubricato “Effettiva partecipazione”.

Il sottoscritto Direttore della Municipalita 4, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del dlgs. 267/2000 e
ss.mm.ii,, dell’art. 47 del vigente Regolamento delle Municipalita e del vigente Regolamento interno
del Consiglio della Municipalita 4, in ordine e limitatamente a quanto di seguito riportato, esprime il
seguente parere di regolarita tecnica.
E iscritta all'ordine del giorno dei lavori del Consiglio della Municipaliti 4 la proposta di
deliberazione, in oggetto, finalizzata a introdurre nel Regolamento interno del Consiglio I'articolo
62 bis, rubricato “Effettiva partecipazione”, volto a disciplinare i termini e le modalita per la
determinazione dell'effettiva partecipazione dei Consiglieri alle sedute del Consiglio e delle
Commissioni, ai fini della corresponsione del gettone di presenza.
La suddetta proposta definisce, in particolare, la partecipazione come "effettiva" qualora il
Consigliere sia presente per almeno due tetzi della durata complessiva della seduta.

* al Capo I (Diritti ¢ doveri dei Consiglieri) del Titolo 111 (I Consigliers), é agginnto l'art. 62 bis, rubricato
“Effettiva partecipazione”, con il seguente testo:

1. Ciascun Consigliere ha diritto a percepire un gettone di presensa per la partecipasione alle sedute del Consiglio
Municipale e delle Commissioni formalmente costituite.

2. Ai fini del consegnimento del gettone da parte del Consigliere, & necessaria la sua presensa per almeno due
terd della durata della seduta, attestata dal relativo verbale.

3. La dichiarazione dell'orario di chiusura della seduta da parte del Presidente & preceduta da un appello
nominale avente funzione di accertare i consiglieri ancora presenti ai fini del riconoscimento del gettone di presenza, se
dovnto, e dell eventuale permesso dal lavoro.

4. Ai medesimi fini é onere dei consiglieri che sopragginngono dopo il primo appello nominale o che abbandonano
la seduta prima della conclusione di far constare tali circostanze al Presidente e al Segretario della seduta, che lo
annota nel verbale.

In data ..[..] 2025, ¢ stato presentato durante la seduta del Consighio, a firma di taluni Consigliers, l'emendamento ,
inteso a modificare la richiamata proposta.

La proposta emendativa in esame prevede I'inserimento del seguente testo in sostituzione di quello
proposto:

St propone di modificare la proposta di Deliberazione n. 10 in oggetto dopo il punto "Ritenuto
pertanto" e dopo i punto "Delibera" con i seguente testo:
Modificare il Regolamento della Municipalita 4, approvato con Deliberazione n. 6 del 21/05/2007
del Consiglio Municipale, come segue:

Via Emanuele Gianturco, 99 - 80142 Napoli - Italia - tel. (+39) 081 7951316 - 51305- fax (+39) 081 7951304

municipalita4@comune.napoli.it - www.comune.napoli.it
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Direzione

133/2008 del 6/08/2008), nell'ambito di un pitt ampio disegno finalizzato al perseguimento di
obiettivi di contenimento e razionalizzazione dei costi di funzionamento degli organi collegiali.

Pit in particolare, il legislatore, nel subordinare la corresponsione del gettone di presenza a una
partecipazione "¢ffettiva", intendeva assicurare che l'onere a carico della finanza pubblica trovasse
corrispondenza in un contributo concreto e sostanziale del consigliere ai lavori dell'organo,
superando prassi che si limitavano a una presenza meramente formale.

L'emendamento in esame, muovendosi nell'alveo della legittimitd, nel modificare, riducendo in
parte, la soglia minima di partecipazione necessaria al conseguimento del gettone di presenza, sposa
una lettura della “effettiva partecipazione” possibile, meno stringente rispetto a quella adottata nella
proposta di deliberazione originaria (semplicemnte i due terzi della durata).

Una soglia fissata ai “due terzi della durata” della seduta, sostituibile anche con il crterio dei
“quaranta minuti ”, infatti, rsulta attenuata rispetto alla soglia dei “due tersi della durata della seduta” e
la stessa va valutata dallorgano deliberante anche rispetto al perseguimento dell'intento del
legislatore, il cui scopo era quello di ancorare lo status di consigliere partecipante — con le relative
prerogative economiche — a un impegno esteso e significativo nell'ambito dei lavori assembleari.
Resta, beninteso, nella piena ed esclusiva competenza dell'organo consiliare ogni valutazione in
ordine al merito e all'opportunita di tale scelta, dovendosi il presente parere limitare alla
constatazione della sua regolarita tecnica.

Per quanto sopra e sotto il profilo strettamente tecnico, rimanendo quindi nella competenza degli
organi deliberanti le valutazioni concludenti, anche in relazione all’interesse pubblico, e le decisioni
in merito alla proposta di emendamento in oggetto, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs.
267/2000 e ss.mm.ii., dell’art. 47 del vigente Regolamento delle Municipalita e del vigente
Regolamento interno del Consiglio della Municipalita 4 si esprime — per quanto di competenza e
sotto i profili sopra richiamati — parere

favorevole

Firmato digitalmente da
Il Direttore

dott. Antonio \_Aw

La firma, in formato digitale, é stata apposta sull'originale del presente aito ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente
aito ¢ conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005
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