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All' Area Consiglio Comunale

Si trasmette, in allegato, il parere del collegio dei Revisori alla Deliberazione

indicata in oggetto.

tt Segretario det Collegio dei Revisori dei conti

Dott. G

Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Sindaco
All'Assessore alle Infrastrutture, Mobilità e Protezione Civile
Al Segretario Generale
Al Ragioniere Generale
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PARERE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 0 8  /07/2025 

OGGETTO: Deliberazione di Giunta Comunale n. 303 del 26/06/2025: Proposta al Consiglio 

Comunale: Applicazione Avanzo accantonato al Fondo Passività Potenziali - Fondo Contenzioso, 

Esercizio finanziario 2025, sia in termini di competenza che di cassa, dell’importo di € 96.862,17 

(comprensivo sorta capitale, interessi moratori e spese legali), per l’esecuzione dell’Accordo Transattivo 

con la Security Service Sistemi S.r.l. - P. Iva 01359761002 e C.F. 05127190584 e la Security Service S.r.l. 

- P. Iva 01281061000 e C.F. 04607470582, relativamente al Giudizio iscritto al R.G. n. 10138/2020 del 

Tribunale Civile di Napoli per lo svolgimento del servizio di sorveglianza e guardiania presso le strutture 

della ex Bagnolifutura S.p.A. nel periodo di gestione del Comune di Napoli dall’agosto 2015 al dicembre 

2019. 

 

L’anno duemilaventicinque, il giorno 0 8 del mese di luglio si è riunito in modalità “a di- 

stanza”, il Collegio dei Revisori dei Conti così composto e presente: 

 

 

dott. Costantino SESSA Presidente 

 

dott. Raffaele PIA Componente 

 

dott.ssa Teresa DEL PRETE Componente 

 

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di cui all'oggetto. 

 

PREMESSO 

 

 

- che il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito 

alla procedura di cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000; 

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.75 del 22/10/2024 è stato approvato 

il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027; 

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.5 del 29/01/2025 è stata approvata 

la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 

2025/2027; 
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- che con Deliberazione del Consiglio Comunale n.6 del 29/01/2025 è stato approvato 

il Bilancio di Previsione 2025/2027; 

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 26/05/2025 è stato 

approvato il rendiconto della gestione finanziaria 2024. 

 

CONSIDERATO 

 

- che con la deliberazione in esame, si intende proporre al Consiglio Comunale: 

- una variazione al bilancio di previsione 2025-2027, annualità 2025, effettuata con 

applicazione di avanzo accantonato al Fondo Contenzioso, per l’Annualità 2025 del 

Bilancio 2025-2027, dell’importo complessivo di € 96.862,17, per l’esecuzione 

dell’Accordo Transattivo (comprensiva sorta capitale, interessi moratori e spese 

legali) con la Security Service Sistemi S.r.l. e la Security Service S.r.l., relativamente 

al Giudizio iscritto al R.G. n. 10138/2020 del Tribunale Civile di Napoli. 

 

RICHIAMATO 

 

- l’art.175 comma 4 del D.Lgs.n.267/00; 

-  il principio contabile applicato della contabilità finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. 

118/2011, punto 9.2; 

- l’art. 1, commi 897-898, della Legge 145/2018, che fissa i limiti all’applicazione in 

bi- lancio del risultato di amministrazione vincolato, accantonato, destinato. Per 

l’Ente questo limite, a seguito del risultato di amministrazione al 31.12.2024, è 

fissato per € 227.870.940,10 di cui: 

 

➢ 52.422.043,21 € pari all’importo indicato alla lettera A) del prospetto riguar- 

dante il risultato di amministrazione al 31.12.2024 al netto della quota 

minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità e del Fondo Anticipazione Liquidità; 
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➢ 175.448.896,89 € pari all’importo del disavanzo da recuperare iscritto nel 

primo esercizio nel Bilancio di Previsione 2025/2027. 

 

VERIFICATO 

 

- che l’avanzo vincolato già applicato per il 2025 è pari ad € 117.897.371,58 per cui la 

presente variazione di € 96.862,17 con applicazione di una quota di avanzo vincolato 

del risultato di amministrazione, assicura il rispetto del suddetto limite. 

 

VISTO 

 

- il parere favorevole di regolarità tecnica, espresso dal Dirigente del Servizio Difesa 

Idrogeologica e Bonifiche , ai sensi dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i.”; 

- il parere favorevole di regolarità contabile, espresso dal Ragioniere Generale, ai 

sensi dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.. 

- le osservazioni del Segretario Generale. 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 

esprime, per quanto di competenza, parere “favorevole” sulla Deliberazione di G.C. n. 303 

 del 26/06/2025, ai sensi dell'art. 239 del TUEL. 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 

 

 dott. Costantino SESSA 

           dott. Raffaele PIA 

dott.ssa Teresa DEL PRETE 
                                                                                                                                                                         Sottoscritto digitalmente * 

 

* La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, 

n.82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di 

Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005. 
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tempestivi  rinnovi  contrattuali  e/o  le  proroghe,  pregiudicando  i  diritti  delle

attrici.

4. Il Comune di Napoli si costituiva in giudizio chiedendo il rigetto delle domande

poiché ritenute a vario titolo infondate, giuste le conclusioni  ivi formulate e/o

nel corso del procedimento precisate. 

5. Nelle more del giudizio, il Comune di Napoli effettuava una serie di pagamenti

parziali,  dei  quali  le  parti  si  sono  date  reciprocamente  atto,  anche  mediante

allegazione documentale.

6. Le attrici ritenevano come tali rimesse fossero solo parziali e non esaurissero la

loro  complessiva  pretesa  per  sorte  capitale  e  interessi  moratori  ovvero,  per

differenze sulla sorte capitale e relativi interessi moratori.

7. Il  Comune  di  Napoli,  diversamente,  riteneva  come le  rimesse  esaurissero  la

complessiva pretesa delle attrici.

8. Pertanto,  in  considerazione  di  tale  divergenza,  il  Giudice  designato  per  la

trattazione  della  controversia  disponeva l’effettuazione  di  una CTU contabile

avente ad oggetto il calcolo della residua somma ancora eventualmente dovuta

alle società attrici  e gli  interessi  moratori maturati,  il  cui contenuto rendeva

ragione  delle  pretese  attoree  e  le  cui  conclusioni,  per  la  già  richiamata

opportunità di brevità espositiva, si intendono qui trascritte.

9. All’udienza del 26.09.2024, anche in considerazione degli  esiti  della CTU, il

Giudice designato per la trattazione della controversia così disponeva: rinvia per

la  precisazione  delle  conclusioni  alla  udienza  del  02.12.2024 invitando

fortemente le parti ad una soluzione bonaria 

10. Le  parti  hanno  inteso  accogliere  l’invito  del  Giudice  avviando  una  fase

interlocutoria che conducesse alla transazione del giudizio.

11. Nelle more, pur dando atto della pendenza di trattative ed al fine di rispettare il

corrispondente  termine  processuale,  depositavano  le  memorie  di  trattazione

scritta contenenti le rispettive precisazioni delle conclusioni.

12. E, così, concludevano le attrici:

in via principale

condannare il Comune di Napoli a pagare in favore della Security Service Sistemi:

- gli interessi moratori calcolati e dovuti ai sensi del D.Lgs. 231/2002, su tutte

le somme corrisposte in corso di causa,  nella misura accertata in sede di

CTU pari a € 17.382,04 (sulla quale somma calcolare gli interessi moratori

sino al soddisfo);
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- la somma di € 15.376,00, di cui alla fattura n. 5027/2017, accertata in sede

di CTU, oltre gli  interessi moratori ai sensi del D.Lgs. 231/2002 sino al

soddisfo;

- la somma di € 12.152,00, accertata in sede di CTU, 

a) quale differenza dovuta sulle corrispondenti fatture pagate in corso di

causa, ma non corrisposta in questa residua misura assumendo si tratti

di debiti fuori bilancio, oltre interessi moratori sino al soddisfo 

ovvero, 

b) qualora si dovesse qualificare il mancato pagamento di queste differenze

in  conseguenza  del  ricorso  allo  strumento  del  pagamento  del  debito

fuori  bilancio,  rilevato  come  il  suo  abuso  sia  conseguito  ad  un

censurabile  comportamento  dello  stesso  Comune  di  Napoli,  giusto

quanto  argomentato  nei  propri  scritti  difensivi,  riconoscere  la  stessa

somma a titolo di risarcimento delle deluse legittime aspettative e del

mal  riposto  affidamento  nella  correttezza  e  buona  fede  contrattuale

dell’ente territoriale;

condannare il Comune di Napoli a pagare in favore della Security Service:

- gli interessi moratori calcolati e dovuti ai sensi del D.Lgs. 231/2002, su tutte

le somme corrisposte in corso di causa, nella misura  accertata in sede di

CTU pari a € 34.986,13 (sulla quale somma calcolare gli interessi moratori

sino al soddisfo);

- la somma di € 25.479,37, accertata in sede di CTU, 

a) quale differenza dovuta sulle corrispondenti fatture pagate in corso di

causa, ma non corrisposta in questa residua misura assumendo si tratti

di debiti fuori bilancio, oltre interessi moratori sino al soddisfo 

ovvero, 

b) qualora si dovesse qualificare il mancato pagamento di queste differenze

in  conseguenza  del  ricorso  allo  strumento  del  pagamento  del  debito

fuori  bilancio,  rilevato  come  il  suo  abuso  sia  conseguito  ad  un

censurabile  comportamento  dello  stesso  Comune  di  Napoli,  giusto

quanto  argomentato  nei  propri  scritti  difensivi,  riconoscere  la  stessa

somma a titolo di risarcimento delle deluse legittime aspettative e del

mal  riposto  affidamento  nella  correttezza  e  buona  fede  contrattuale

dell’ente territoriale;

3

18



e, per ogni somma indicata, in quella maggiore o minore misura che sarà stata provata

e sarà stata ritenuta equa e di giustizia  

In subordine

qualora  si  dovesse,  ritenere  giuridicamente  corretto,  non  l’uso,  bensì

l’abuso del ricorso allo strumento del pagamento del debito fuori bilancio

da parte dell’Ente,

condannare il Comune di Napoli a pagare in favore della Security Service Sistemi:

- gli interessi moratori calcolati e dovuti ai sensi del D.Lgs. 231/2002, su tutte

le somme corrisposte in corso di causa,  nella misura accertata in sede di

CTU pari a € 17.382,04 (sulla quale somma calcolare gli interessi moratori

sino al soddisfo);

- la somma di € 15.376,00, di cui alla fattura n. 5027/2017, accertata in sede

di CTU, oltre gli  interessi moratori ai sensi del D.Lgs. 231/2002 sino al

soddisfo;

condannare il Comune di Napoli a pagare in favore della Security Service:

- gli interessi moratori calcolati e dovuti ai sensi del D.Lgs. 231/2002, su tutte

le somme corrisposte in corso di causa, nella misura  accertata in sede di

CTU pari a € 34.986,13 (sulla quale somma calcolare gli interessi moratori

sino al soddisfo);

e, per ogni somma indicata, in quella maggiore o minore misura che sarà stata provata

e sarà stata ritenuta equa e di giustizia  

In ogni caso, 

tanto  nell’ipotesi  di  accoglimento  della  domanda  principale  che  di  quella

subordinata, 

condannare il Comune di Napoli 

- alla rifusione delle spese di CTU corrisposte,  per la propria quota dalla

Security  Service  nella  misura  di  €  1.268,00 per  acconto  CTU  e  €

1.496,00 per saldo CTU;

- alla rifusione del CU, nella misura di € € 1.686,00.

Con vittoria delle spese di lite, S.G., Iva e CPA, come per Legge formulando istanza

affinche il Giudice valuti, in corrispondenza dei parametri ex DM 147/22:

- il rilevante importo della controversia (circa € 950.000,00 oltre interessi il

che  determina  l’individuazione  del  parametro  per  le  cause  di  valore

prossimo ovvero pari e superiori ad € 1.000.000,00);

- la Difesa e assistenza di più parti;
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- la soccombenza virtuale del Comune di Napoli;

- la disponibilità  conciliativa delle attrici  (riferita  in ogni verbale e scritto

difensivo).

13. Nel mentre il Comune di Napoli così concludeva:

richiama  integralmente  l'atto  di  costituzione  del  Comune  e  le  successive

memorie ex art. 183, comma VI, c.p.c., nonché le eccezioni, le deduzioni e le

contestazioni rese anche a verbale, e tutti gli atti depositati nell'interesse del

Comune  di  Napoli  dal  difensore  già  precedentemente  costituito,  avv.  Maria

Romanelli, che depongono, in particolare, per la cessazione della materia del

contendere  sulla  sorta  capitale  (con  l’eccezione  della  fattura  n.5027/2017),

stante il pagamento del dovuto e l’infondatezza della domanda afferente alla

decurtazione dell’utile d’impresa su alcune delle fatture già pagate, oggetto di

causa. Quanto alla CTU, osserva che la stessa non espone l’elaborazione degli

interessi moratori sulle fatture pagate in ritardo, pur quantificati nel computo

finale.

14. All’esito  dello  scambio  di  proposte  le  parti,  così  come  costituite  nel

procedimento  iscritto  al n. 10138/2020 di R.G. del Tribunale Civile di Napoli,

hanno convenuto di poter definire la lite alle seguenti

condizioni

15. Le premesse sono parti integranti e sostanziali del presente accordo. Parimenti,

costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  accordo,  gli  atti,  i

documenti,  i  provvedimenti  del  Giudice,  la  CTU  disposta,  contenuti  nel

fascicolo  telematico  del  procedimento  iscritto  al  n.  10138/2020  di  R.G.  del

Tribunale Civile di Napoli che, in questa sede, si transige.

16. Il Comune di Napoli, in luogo della maggior somma pretesa e risultante dalle

conclusioni  richiamate  e  articolate  al  punto  12.  del  presente  accordo,

corrisponderà  alla  Security  Service  Sistemi,  a  mero  titolo  transattivo,  la

complessiva  minor  somma  di  €  96.862,17  (Euro

novantaseimilaottocentosessantadue/17)  nel  termine  di  6  mesi  dalla

sottoscrizione  del  presente  accordo  ovvero,  comunque,  entro  e  non  oltre  il

30.07.2025.

17. La  Security  Service  Sistemi  e  la  Security  Service  accettano  la  somma  di  €

96.862,17 (intendendosi comprensiva di sorte capitale, interessi moratori e spese

legali) a saldo e stralcio di ogni altra loro pretesa, contestualmente rinunciando

ad  ogni  diversa  superiore  somma  sebbene  dedotta,  dovuta  e/o  pretesa  nel
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giudizio  iscritto  al  n.  10138/2020 di R.G. del Tribunale Civile  di  Napoli,  ivi

comprese le differenze non corrisposte a titolo di cosiddetto utile d’impresa ed i

relativi  interessi  moratori  maturati  e  maturandi, ovvero  connessa  a  quelle

enunciate in giudizio, anche se finora non esplicitata o manifestata.

18. La somma di € 96.862,17 sarà corrisposta dal Comune di Napoli in favore della

Security Service Sistemi S.r.l.  e la Security  Service con la sottoscrizione del

presente accordo, rilascia liberatoria sul punto.

19. All’esito dell’effettivo incasso, la Security Service Sistemi S.r.l. e la Security

Service S.r.l. da una parte e il Comune di Napoli dall’altra, null’altro avranno

reciprocamente a che pretendere per qualsivoglia ragione e/o titolo dipendente

dalle  domande  e  dalle  eccezioni  tutte  formulate  nel  giudizio  iscritto  al  n.

10138/2020 di R.G. del Tribunale Civile di Napoli.

20. Le spese di CTU così come liquidate dal Tribunale con il decreto del 10 luglio

2024 e poste a carico solidalmente di entrambe le parti, resteranno a carico di

ciascuna di esse per la metà dell’importo liquidato.   

21. Sin d’ora le parti  concordano di non comparire  all’udienza che sarà fissata  -

previa  richiesta  congiunta  -  in  data  successiva  al  termine  concordato  per

l’adempimento, al fine di agevolare la sua cancellazione dal ruolo. 

22. Salva l’ipotesi di puntuale rispetto delle condizioni che precedono, il presente

accordo non è novativo. Conseguentemente, il loro mancato rispetto legittimerà

la  Security  Service  Sistemi  S.r.l.  e  la  Security  Service  S.r.l.  a  proseguire  il

giudizio iscritto al n. 10138/2020 di R.G. del Tribunale Civile di Napoli.

23. I rispettivi difensori sottoscrivono il presente atto per autentica delle firme e per

rinuncia al vincolo di solidarietà professionale.

24. Il presente atto consta di n. 7 pagine e i Procuratori delle parti, una volta raccolta

la sottoscrizione  digitale della parte Assistita,  procederanno al  suo scambio a

mezzo mail-pec. La transazione si intendera’ definitivamente perfezionata con la

trasmissione al Comune da parte delle Società proponenti  del file sottoscritto

digitalmente da tutte le parti.

Roma – Napoli (data dello scambio dell’accordo)

Security Service Sistemi S.r.l. Comune di Napoli
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