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DIPARTIMENTO/AREA: AREA WELFARE

SERVIZIO: PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE
SOCIALT

Proposta al Consiglio

ASSESSORATO: ALLE POLITICHE SOCIALI

SG: 612 del 11/12/2024
DGC: 613 del 12/11/2024
Cod. allegati: 10921 2024 08 Proposta di deliberazione prot. n°® 20 del 07/11/2024

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 58 2

OGGETTO: Proposta al Consiglio Comunale: Riconoscimento del debito fuori bilancio lett. ¢). Proposta al 9) Consiglio di
riconoscimento della legittimita, ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. ) del D.Lgs. 267/2000 del debito fuori bilancio
per le attivita denominate “Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” dal
06.02.2022 03.05.2022 - importo complessivo €81.306,64.

1l giorno 12/12/2024 , in modalita mista (Presenza/Videoconferenza) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n®  Otto Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI [v ][]
ASSESSORI(*): P A
Lawra LIETO [ |[/]
(Vicesindaco) P A

Pier Paolo BARETTA |_|[V] Maura STRIANO [v][ ]
Antonio DEIESU [ _|[v] Emanuela FERRANTE [V ][]
Teresa ARMATO [V ][] Luca FELLA TRAPANESE [V ][]
Edoardo COSENZA [/ ][] Chiara MARCIANT [/ ][]
Vincenzo SANTAGADA [ ][]

*}: I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.
24 1D gre

Assume la Presidenza: Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque

Il Funzionario titefare-di incarico
di elevata@one
ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore (ovverc del Sindaco, o del Vicesindaco)

PREMESSO CHE

o nell’ambito della rete dei Servizi di Contrasto alla Poverta, le Attivita di Accoglienza a Bassa
Soglia si collocano in un’area che si pud definire di primo intervento in quanto volte a
soddisfare il bisogno primario di sopravvivenza ad una categoria di persone che
temporaneamente non riescono a provvedervi personalmente ¢ che in ragione delle proprie
condizioni di fragilita sono fortemente esposte a condizioni di abbandono ¢ grave
emarginazione e che, pertanto, tali servizi rappresentano un punto di transito fondamentale per
’accesso a servizi pil strutturati; :

o in tal senso, il servizio di Accoglienza a bassa soglia si configura come un modello di intervento
sociale indirizzato agli adulti in situazione di estrema difficolta (senza tetto, tossicodipendenti,
immigrati...) garantendo una risposta concreta a bisogni primari, la cui soddisfazione ¢
importante per la salute fisica e mentale;

e ai sensi dell'art. 28 della Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”, si sottolinea la necessita di garantire il potenziamento
degli interventi volti ad assicurare 1 servizi destinati alle persone senza dimora, in particolare la
realizzazione di centri e di servizi di pronta accoglienza;

o la Legge regionale 11/07 e s.m... allart.5 comma 1 riconosce quali diritti individuali le
prestazioni sociali relative ai livelli essenziali di assistenza, cosi come definiti dalla
legislazione statale vigente, assicurando in ogni ambito territoriale ’attivazione di determinate
tipologie di servizi tra cui emerge. alla lettera f) strutture residenziali e semiresidenziali per
soggetti con fragilita sociali, quali bambini. anziani e stranieri;

CONSIDERATO
o che. in coerenza con la normativa nazionale e regionale, il Comune di Napoli, da anni, garantisce
le attivita sopra menzionate al fine di soddisfare l'esigenza di servizi pili vicini ai bisogni
primari di tipo emergenziale delle persone che vivono in condizioni di grave emarginazione e
disagio;

o che, dall’esperienza dei Servizi a Bassa Soglia, nel corso degli ultimi anni, e dal relativo
monitoraggio delle stesse attivita. si ¢ reso evidente un progressivo aumento del numero di
persone che si trovano ad avere, per ragioni di ordine economico e sociale un limitato accesso a
beni essenziali primari, ovvero a beni e servizi di importanza vitale;

che il Dormitorio pubblico del Comune di Napoli — oggi Centro di Prima Accoglienza — ¢ un
servizio a bassa soglia a gestione diretta. in grado di accogliere ogni giorno circa 100 utenti cui
assicura interventi di primo contatto e di pronta accoglienza permettendo, in primo luogo, di
rispondere ai bisogni emergenziali delle persone senza dimora. quali il riparo notturno.
Ialimentazione ¢ la fornitura di altri generi di prima necessita, ¢ in secondo luogo, di avviare
una prima fase di “aggancio” alla quale far seguire altri momenti di orientamento ai servizi cd
eventualmente di vera e propria “presa in carico”, per I’elaborazione di percorsi di
accompagnamento ¢ di reinserimento sociale;

DATO ATTO
« che con Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche di Integrazione e Nuove Cittadinanze
0. 26 del 02/11/2021 fu indetta la procedura negoziata ex art. 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs.
50/2016 con ricorso al MePa tramite Richiesta d’Offerta per "affidamento con il criterio
dell’offerta economicamente pili vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 co. 3 delle attivita denominate
“Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” per un periodo
di 700 giorni:

PRESO ATTO
o dei lavori della Commissione di Gara nominata con Disposizione Dirigenziale n. 33 del
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15/12/2021, la quale ha proceduto alla proposta di aggiudicazione in favore della concorrente
ATI Gesco Consorzio di Cooperative Sociali / Il Camper Onlus / La Locomotiva Onlus /
Fondazione Massimo Leone Onlus:

e che in sede di gara, la Costituenda ATI Gesco Consorzio di Cooperative Sociali / II Camper
Onlus / La Locomotiva Onlus / Fondazione Massimo Leone Onlus ha dichiarato, in caso di
aggiudicazione, di costituirsi in ATI di tipo orizzontale nei limiti delle seguenti quote di
partecipazione:

o Gesco Consorzio di Cooperative Sociali nella misura del 34% delle attivita;
o Il Camper Onlus nella misura del 26,35% delle attivita;

o La Locomotiva Onlus nella misura del 25,30% delle attivita;

o Fondazione Massimo Leone Onlus nella misura del 14,35% delle attivita;

e che con Determinazione Dirigenziale n. 44 del 29/12/2021 si era provveduto all’aggiudicazione
della gara mediante procedura negoziata ex art. 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 con ricorso
al MePa tramite RdO per D’affidamento con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa sensi dell’art. 95 comma 3 delle attivitad denominate “Equipe sociale presso il
Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” per un periodo di 700 giorni e al
contestuale impegno della somma di €627.332,04 al netto dell’Iva pari ad €658.698,64 (Iva al
5% inclusa) per un periodo pari a 700 giorni come di seguito indicato:

- la somma di €180.157,83 sul Capitolo 101600 art.5 codice di bilancio 12.04-
1.03.02.15.999 - denominato “APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO RESIDUI
FONDO REGIONALE POVERTA 2018 X REFEZIONE CPA X PERSONE SENZA
FISSA DIMORA - ENTRATA 1/547 (DA CAP. E. 201600 E CAP. S. 101600/2 Es. 2021”;

- la somma di €478.540,81 sul Capitolo di spesa 101375/0 denominato “ACQUISTO

. SERVIZI PER AREA POVERTA' ESTREMA - FONDO NAZIONALE POVERTA'

QUOTA SENZA DIMORA - ANNO 2018 - VINCOLO ENTR. 201375 codice 12.04-

o 1.03.02.15.999 Es. 2022;

» che la mancata tempestiva esecuzione anticipata della prestazione dedotta in oggetto avrebbe
determinato un grave danno all’interesse pubblico che é destinata a soddisfare;

« che ¢ risultato necessario autorizzare I’esecuzione anticipata delle attivita nelle more della stipula
contrattuale, in quanto ricorrevano le condizioni di cui all’ex art. 32 co0.8 del D.Lgs. 50/2016,
ovvero garantire la continuita assistenziale nei confronti delle persone fragili in carico presso il
servizio, assicurando la prosecuzione di quella concreta forma di assistenza e di vicinanza
umana indispensabile per il superamento dello stato di estrema marginalita in cui versano gli
utenti in carico presso il servizio, tutelando — in tal senso — il loro diritto ad una vita dignitosa e
sostenibile;

CONSIDERATO

che con nota PG/2022/0093093 del 07/02/2022 il Ragioniere Generale ha restituito la
Determinazione Dirigenziale n. 44 del 29/12/2021 rappresentando che non era stato possibile
effettuare le relative registrazioni contabili entro il termine perentorio del 31/12/2021, atteso
che la stessa risultava immessa al protocollo informatico in data 29/12/2021;

W che, pertanto, la somma di €180.157,83 gravante sul Capitolo 101600 art.5 codice di bilancio

T 12.04-1.03.02.15., Es. 2021, ¢ confluita nell’avanzo vincolato provvisorio di amministrazione;

"« che con Deliberazione n. 93 del 30/03/2022 la Giunta Comunale ha autorizzato il prelevamento '
‘dal Fondo di riserva dell’esercizio finanziario 2022, MISSIONE 20 PROGRAMMAI10
TITOLO1 MACROAGGREGATO 10 dell’importo di € 180.157,83 per incrementare di euro
di €180.157,83 la MISSIONE 12 PROGRAMMA 04 TITOLO! MACROAGGREGATO 03
Capitolo 101600/9 denominato: “Attivitd Equipe sociale presso il Centro di prima accoglienza
del Comune di Napoli”;

che con Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche di Integrazione e Nuove Cittadinanze
n. 8 del 04/05/2022 si & proceduto ad assumere I'impegno di spesa per P’affidamento delle
attivitd denominate “Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di
Napoli” per un periodo di 700 giorni all’ATI Gesco Consorzio di Cooperative Sociali /11
Camper Onlus / La Locomotiva Onlus / Fondazione Massimo Leone Onlus, per un importo
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complessivo di € 627.332,04 al netto dell’TVA € 658.698,64 IVA inclusa al 5% come da offerta ((
economica presentata in sede di gara; =

pertanto, avendo autorizzato I’esecuzione anticipata delle attivita a partire dal 06/02/2022 ed
essendo stato registrato I’impegno di spesa in data 06/05/2022 a copertura delle le attivita rese
dal 04/05/2022 al 06/01/2024, si rende necessario riconoscere la fattispecie di debito fuori
bilancio per le attivita rese nel periodo 06/02/2022 — 03/05/2022 per un ammontare pari a
€81.306,64; -
o che I’utile netto d’impresa non va riconosciuto in quanto trattasi di enti del Terzo Settore di cui
al D.Lgs. 117/2017;

DATO ATTO CHE

o il Comune di Napoli & un ente-in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla
procedura di cui agli artt. 243bis e ss. del D.Lgs. 267/2000;

« con Deliberazione del C.C. n. 10 del 09/04/2024, ¢& stato approvato il bilancio di previsione
2024/2026 ex art. 174 del D.Lgs. 267/2000; A

o 1’art 194 del D.Lgs 267/2000 dispone che gli enti locali provvedano al riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio, ai fini del loro inserimento in contabilita;

« il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ¢
disciplinato dall’art. 29 del vigente Regolamento di Contabilita e dalle Deliberazioni di Giunta
Comunale 1. 918 del 04/06/09. n. 299 de! 30/04/13 e n. 305 del 06/05/15, integrate dalle
circolari esplicative pg. nn. 137581/10 ~ 801132/12 ¢ 733768/14

o ’art 29 del vigente Regolamento di Contabilita, approvato con Delibera di C.C. n 22 del
09/10/2020 stabilisce che: “2. Le proposte di deliberazione di riconoscimento della legittimita
dei debiti fuori bilancio di cui all’art 194 comma 1lett b), ), d), ed e) del D.L.gs. n 267/2000
sono di competenza dei dirigenti responsabili del procedimento di spesa, che vi provvedono
tempestivamente ..."";

» le attivita istruttorie di verifica contabile e fiscale poste in essere dal Servizio Programmazione
Sociale ed Emergenze Sociali hanno evidenziato debiti fuori bilancio ai sensi dell’art 194
comma 1 lett. e) del D.Lgs. 267/2000 relativi al pagamento delle attivita denominate “Equipe
sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” all’ATI Gesco Consorzio
di Cooperative Sociali /If Camper Onlus / La Locomotiva Onlus / Fondazione Massimo Leone
Onlus, concernenti la competenza delle attivita svolte dal 06/02/2022 al 03/05/2022,
considerato che con nota PG/2022/0093093 il Ragioniere Generale ha restituito la
determinazione n. 44 del 29/12/21 rappresentando che non & stato possibile effettuare le
relative registrazioni contabili entro il termine perentorio del 31/12/2021 e, pertanto, si
provvede a proporre il riconoscimento del debito fuori bilancio in favore della predetta ATI per
€81.306,64;

PRESO ATTO CHE

o il predetto debito & analiticamente descritto nelle schede Al e Bl con la relativa attestazione

amministrativa;

»-1a somma di €81.306,64 ¢ la risultante di una differenza a saldo di fatture, in quanto sono statc

=x. liquidate le prestazioni rese dall’ATI nel periodo 04.05.2022-31.12.2022, ma non quelle rese

nel periodo 06.02.2022-03.05.2022 durante il quale ¢ venuto a configurarsi il debito fuori

6,92

= bilancio della fattispecie “e” di che trattast;
»
1~
<<

e con nota PG/2024/532517 del 12/06/2024 si & provveduto ad inoltrare al Servizio Gestione
Bilancio - Ufficio Ricognizione Debiti Fuori Bilancio - la scheda riepilogativa dei dati
comunicati dai Servizi Area Welfare e le “Schede A1”, “Schede B1” ¢ attestazione di regolarita
amministrativa firmate digitalmente relativamente ai debiti fuori bilancio da riconoscere, di cui
alle lettere da b) ad ¢) dell’articolo 194 del D. Lg. 267/2000, relativi al periodo 1° gennaio- 30
aprile 2024

IL SEGRETARI] §ZNERALE

Dato atte che con nota PG/2024/744017 del 03/09/2024 il Servizic Gestione Bilancio Ufficio
Ricognizione Debiti Fuori Bilancio ha rilevato che per la copeiiura finanziari dei debiti rilevati va
proposta con imputazione alla voce di bilancio 12.04-1.03.02.99.999 cap. 142073/1 denominato
“DEBITI FUORI BILANCIO EX ART. 194 c.! lettb,c,de D.Lgs.267/2000 SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE SOCIALI”

L



g
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CONSIDERATO CHE
e i debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 comma 1 lett. ) del D.Lgs. 267/2000 rappresentano
obbligazioni verso terzi per il pagamento di una determinata somma di denaro ovvero
obbligazioni assunte in assenza di una specifica previsione di bilancio;

VISTI
e il D.Lgs.267/2000 ¢ il D.Lgs. 118/2011;
¢ il vigente Regolamento di Contabilita;
o il Decreto Sindacale n. 44 del 23/06/2023 di conferimento dell’incarico di Responsabile
dell’Area Welfare e il Decreto Sindacale n. 90 del 23/06/2023 di conferimento dell’incarico di

Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali;

ATTESTATO CHE
e il presente atto ¢ predisposto nel rispetto della regolarita e correttezza amministrativa ai sensi
dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e degli artt. 13 e 17 del Regolamento sul Sistema dei
Controlli Interni approvato con Deliberazione del C.C. n. 4 del 28/02/2013;
e non ¢ stata rilevata la presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedirne I’adozione
ai sensi dell’art. 6 bis della L.241 del 07.08.1990, degli artt.7-9 del Codice di comportamento
dell’Ente e degli artt.6-7 del DPR n.62/2013;

¢ il presente atto non contiene dati personali.

Tutto quanto premesso e ritenuto necessario procedere al riconoscimento della legittimita dei debiti
fuori bilancio come sopra contabilizzati.

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per
complessive pagine 3, progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono
conservati nell’archivio informatico dell’Ente, repertoriati con il n. 10921./2024/8:

- -scheda Al;
- scheda B1;
- attestazione di regolarita amministrativa.

La parte narrativa, 1 fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, lo
stesso dirigente qui di seguito sottoscrive

I1 Dirigentefdel Servizio
Programmazione Sociale gl Emergenze Sociali
Dr.ssg/Mariarosaria Cesarino

Con voti UNANIMI,

DELIBERA

. Proporre al Consiglio Comunale il riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio di
cui all’art. 194 co.1 lett. ) del D.Lgs. 267/2000 del debito fuori bilancio per le attivita
denominate “Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli”
manifestatosi presso il Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali dal 06.02.2022
al 03.05.2022 per I’importo complessivo di €81.306,64, oggetto della presente:

Tuel, art.194 comma | lettera ~ | Numero debiti Importo

13

e” 1 €81.306,64
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2. Finanziare la spesa di € 81.306,64, sul Capitolo di seguito riportato

n.dfb Classificazione codice bilancio | Capitolo

Esercizio

1

12.04-1.03.02.99.999 142073/1 2024

giusta nota PG/2024/744017 del 03 settembre 2024 del Servizio Gestione Bilancio.

[0 (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

0 (**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento
immediatamente eseguibile per I’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

(¥%Y: La casella sara barrata a cura della Segreteria (enerale solo ove ricorra l'tpotesi indicata.

7Assessorefall liti Sociali

@g ‘ P

La Dirigente del Servizio Programmazione
Sociale ed Emefgenze Sociali
Dott.ss iargsaria Cesarino

Visto: Il Responsabile dell’ Area Welfare
Dr.ssa Mjariarosarig Cesarino
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COMUNE Di NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 20 DEL07/11/2024, AVENTE AD OGGETTO: Riconoscimento del debito
fuori bilancio lett. ). Proposta al Consiglio di riconoscimento della legittimita, ai sensi dell’art 194 co. 1 lett. ) del D.Lgs.
2672000, dei debiti fuori bilancio per le attivita denominate “Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del
Comune di Napoli” dal 06/02/2022 al 03/05/2022 per un importo complessivo di €81.306,64.

1l Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:
FAVOREVOLE.

Addi, 07/11/2024 IL DIRIGENTE

iar¢saria Cesarino

Proposta pervenuta all’Area Ragioneria il &2}5\2932{’ ...... e protocollata con il

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:

Addi, ..o 1L RAGIONIERE GENERALE




COMUNE DI NAPOLL

Area Ragioneria
Servizio Gestione Bilancio

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE ESPRESSO Al SENSI DELL’ART.49, COMMA 1, D. LGS.
267/2000, IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE DI PROPOSTA
AL CONSIGLIO - PROP. N. 20 DEL 7-11-2024 — (DGC/2024/613 DEL 12-11-2024) — SERVIZIO
Programmazione Sociale ed Emergenze sociali

La proposta di deliberazione in esame propone al Consiglio Comunale di riconoscere, ai sensi
dell’art. 194 c. 1 lettera ¢) del D.to L.vo 267/00 il debito fuori bilancio manifestatosi nel periodo
06.02.2022 — 03.05.2022 per € 81.306,64 IVA compresa, rientrante nella ricognizione 1° gennaio —
30 aprile 2024, per le attivita denominate “ Equipe sociale presso il centro di Prima accoglienza del
Comune di Napoli in favore di Ati Gesco Consorzio di Cooperative sociali/il Camper onlus /La
locomotiva onlus / Fondazione Massimo Leone onlus.

Tale debito ¢ sorto in quanto la determinazione dirigenziale per I’impegno di spesa ¢ stata inviata
all’Area Ragioneria a ridosso della chiusura dell’esercizio finanziario ( 29 dicembre 2021) e,

pertanto, non si ¢ potuto procedere alle registrazioni contabili e ad apporre il visto di regolarita
contabile.

La somma ¢ confluita in avanzo vincolato, successivamente applicato nel marzo 2022 a seguito
degli esiti del risultato presunto di amministrazione 2021 per le attivita ancora a farsi, per le quali
risulta disposto il relativo impegno contabile.

Viste le attestazioni di regolarita e correttezza amministrava ai sensi dell’art. 147 comma 1 del
D.1gs 267/2000 e dell’art. 17 comma 2 letta ) del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni in
cui si evidenzia, tra I’altro, “....... l’esercizio di pubbliche funzioni o servizi di competenza
dell’Ente , l'utilita della prestazione resa , il conseguente arricchimento dell’Amministrazione e
lesistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa e, pertanto la regolarita dell’azione amministrativa
inerente il riconoscimento”’;

Si rappresenta che I’ammontare del debito non ¢ determinato al netto dell’utile d’impresa in quanto
il dirigente nella parte narrativa dichiara “ che !’utile netto d’impresa non va riconosciuto in quanto
trattasi di enti del Terzo Settore di cui al D.lgs 117/2017”.

La spesa di € 81.306,64 IVA compresa trova copertura sul Cap 142073 art. 1 cod Bil. 12.04-
1.02.99.999, esercizio 2024, finanziato a bilancio comunale, atteso che il relativo avanzo vincolato

risulta utilizzato per la prosecuzione delle attivita.

Si raccomanda, a seguito dell’approvazione del debito fuori bilancio, di procedere con ogni urgenza
alla liquidazione della spesa, trattandosi di debiti risalenti all’anno 2022.

Attese le precisazioni sopra indicate, si esprime parere di regolarita contabile favorevole.

Napoli, 10.12.2024

Q}j} Il Ragioniere Generale y /A L/ Uy

dott.ssa Claudia Gargiulo
M



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N 20 DEL 07/11/2024

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE SOCIALI

PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 11/12/2024

SG 612 - riconoscimento dei debiti fuori bilancio per le attivita denominate “Equipe sociale presso il
Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napeli”.

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta in esame si intende proporre al Consiglio Comunale di procedere al riconoscimento della
legittimita del debito fuori bilancio, ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. €) del D. Lgs. 267/2000, relativo alle
attivita denominate “Equipe sociale presso il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” per un
importo complessivo € 81.306,64.

¢ ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE

Dalla parte narrativa della proposta di deliberazione si evince che, in coerenza con la normativa regionale e
nazionale (Legge 328/2000), il Comune di Napoli, da anni, garantisce le attivitd finalizzate a soddisfare i
bisogni primari delle persone, in numero sempre crescente, che vivono in condizioni di grave emarginazione e
disagio.

In tale ottica, il Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli assicura interventi assistenziali soprattutto
alle persone senza fissa dimora, garantendo loro, oltre al riparo notturno, anche percorsi di accompagnamento e
di reinserimento sociale.

La dirigente proponente precisa che “con Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche di Integrazione e
Nuove Cittadinanze n. 26 del 02/11/2021 fu indetta la procedura negoziata ex art. 36 co. 2 lett. b) del D. Lgs.
50/2016 con ricorso al MePa tramite Richiesta d’Offerta per l'affidamento con il criterio dell offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 co. 3 delle attivita denominate “Equipe sociale presso il
Centro di Prima Accoglienza del Comune di Napoli” per un periodo di 700 giorni”, procedura conclusasi
“[...] con l’aggiudicazione in favore della concorrente ATI Gesco Consorzio di Cooperative Sociali / 11
Camper Onlus / La Locomotiva Onlus / Fondazione Massimo Leone Onlus”.

Si procedeva, poi, alla “esecuzione anticipata delle attivita nelle more della stipula contrattuale, in quanto
ricorrevano le condizioni di cui all’ex art. 32 co .8 del D. Lgs. 50/2016, al fine di “garantire la continuita
assistenziale nei confronti delle persone fragili in carico presso il servizio, assicurando la prosecuzione di
quella concreta forma di assistenza e di vicinanza umana indispensabile per il superamento dello stato di
estrema marginalita in cui versano gli utenti in carico presso il servizio [..].

La variazione di bilancio pari ad € 81.306,64, si rende necessaria a causa di una differenza a saldo di fatture, in
quanto sono state liquidate le prestazioni rese dall’ATI nel periodo 04/05/2022 - 31/12/2022, ma non quelle
rese nel periodo 06.02.2022 — 03.05.2022.

Si precisa che le attivita hanno avuto inizio in esecuzione anticipata in data 06/02/2022 e si sono concluse il
06/01/2024 e che il servizio Programmazione sociale ed emergenze sociali “con nota PG/2024/532517 del
12/06/2024 ha provveduto ad inoltrare al Servizio Gestione Bilancio - Ulfficio Ricognizione Debiti Fuori
Bilancio - la scheda riepilogativa [...] dei debiti fuori bilancio da riconoscere [...] relativi al periodo 1°
gennaio - 30 aprile 2024

Per quanto attinente all’utile d’impresa, la dirigenza proponente precisa che esso “non va riconosciuto in
quanto trattasi di enti del Terzo Settore di cui al D. Lgs. 117/2017".

* PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: favorevole
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: favorevole

Nel parere contabile si evidenzia che “tale debito é sorto in quanto la determinazione dirigenziale per I’impe-
gno di spesa é stata inviata all’Area Ragioneria a ridosso della chiusura dell’esercizio finanziario (29 dicem-
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bre 2021) e, pertanto, non si é potuto procedere alle registrazioni contabili e ad apporre il visto di regolarita
contabile. La somma é confluita in avanzo vincolato, successivamente applicato nel marzo 2022 a seguito de-
gli esiti del risultato presunto di amministrazione 2021 per le attivita ancora a farsi, per le quali risulta dispo -
sto il relativo impegno contabile”.

Inoltre, “si raccomanda, a seguito dell’approvazione del debito fuori bilancio, di procedere con ogni urgenza
alla liquidazione della spesa, trattandosi di debiti risalenti all’anno 2022 .

¢ QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Si richiama la legge 328/2000 relativa alla “/...] realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali”.

In materia di debiti fuori bilancio, si evidenzia che I’art. 194, comma 1, lett. e) del D. Lgs. 267/2000 dispone
che i debiti derivanti dalla “acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi I, 2 e 3
dell'articolo 191" sono riconosciuti “nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per l'ente,
nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza”. Ai sensi del comma 1 del citato
art. 194, i debiti fuori bilancio sono riconosciuti con la “deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma
2 o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita”.

¢ DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI, DIRETTIVE, CIRCOLARI)

Si richiamano:

- Tlart. 29, comma 2 del Regolamento di Contabilitda dell’Ente Comunale in cui si prevede che “/[..] Le
proposte di deliberazione di riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui all’articolo
194comma 1 lettere b), c), d) ed e) del D. Lgs. n. 267/00 sono di competenza dei dirigenti responsabili del
procedimento di spesa, che vi provvedono tempestivamente”.

- Part. 29, comma 5 del predetto regolamento, ove si precisa che: “Compete alla struttura a supporto del
Consiglio Comunale la trasmissione alla Corte dei Conti della delibera, corredata dal parere dei revisori dei
conti, una volta che la stessa é stata approvata”;

- la nota PG/2022/0093093 del 07/02/2022 con la quale “il Ragioniere Generale ha restituito la
Determinazione Dirigenziale n. 44 del 29/12/2021 rappresentando che non era stato possibile effettuare le
relative registrazioni contabili entro il termine perentorio del 31/12/2021, atteso che la stessa risultava
immessa al protocollo informatico in data 29/12/2021".

¢ CONSIDERAZIONI FINALI

Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi
dell'art. 107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e di controllo sull'azione amministrativa da porre in
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo deliberante 1’apprezzamento
dell’interesse e del fine pubblico e ogni altra valutazione concludente, con riguardo al principio di buon
andamento, economicita e imparzialita dell’azione amministrativa.
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progressivamente numerate;

wnonché da allegati come descritti nell 'atto.*

¢

*Barrare, a cura del Servizio Sy

rio giuridico agli organi, assistenza alla Giunta ¢ affari istituzionali, solo in presenza di allegati

Letto, confermato e sf}ttoscritto.

-
i eecssenss essans o D.W&,{.

Py
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONFE

- Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line il
rimarra per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D. Lgs. 267/2000).

- Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione
dello stesso all’esame di detto Organo.

Servizio Supportoe giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

ITER SUCCESSIVO

o Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

o1 Deliberazione decaduta

o Altro

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
11 Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

..................................................

Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per
le copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n............. pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio n............ccovuveenannt

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell ‘archivio informatico dell’Ente.
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