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DIPARTIMENTO/AREA: AREASICUREZZA

, @
COMUNE DI NAPOLI )
SERVIZIO: POLIZIA LOCALE - SERVIZIO ATTIVITA
AMMINISTRATIVE

Proposta al Consiglio

ASSESSORATQ: ALLA POLIZIA LOCALE E ALLA LEGALITA’

SG: 553 del 20/12/2024
DGC: 27 del 15/11/2024
Cod. allegati: 1031L_2024 09 Proposta di deliberazione prot. n° 1] del 13/11/2024

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 5671

OGGETTO: Proposta al Consiglio - Approvazione del Regolamento per la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici
per la Polizia Locale del Comune di Napoli per sei mesi.

11 giorno 04/12/2024 | nella residenza Comunale , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n® Nove Amministratori in carica:

SINDACO: P A

Gaetano MANFREDI [v ][]

ASSESSORI(*): P A

Laura LIETO D

(Vicesindaco)

P A
Pier Paolo BARETTA /][] Maura STRIANO [ ]
Antonio DEIESU [v][] Emanuela FERRANTE [v][_]
Teresa ARMATO [V ][] Luca FELLA TRAPANESE [ _|[V]
Edoardo COSENZA [ ][] Chiara MARCIANT [V ][]
Vincenzo SANTAGADA [ ][]

(*): I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenza: Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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Premesso che:

+ con ’art. 19 del decreto legge n. 113 del 4 ottobre 2018 recante “Disposizioni urgenti in materia

di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia
nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata”, convertito con modificazioni nella legge n. 132 del 1 dicembre 2018,
si ¢ inteso consentire alla Polizia Locale dei Comuni capoluogo o con popolazione residente
superiore a 100.000 abitanti, di utilizzare, in via sperimentale, armi comuni ad impulsi elettrici;

si attendevano linee generali adottate in materia di formazione del personale e di tutela della
salute, in attuazione di quanto stabilito dal sopra citato art. 19, allo scopo di assicurare una
disciplina tendenzialmente uniforme, su tutto il territorio nazionale, nell'applicazione della
medesima disposizione;

dopo un lungo lavoro in sede tecnica € stato adottato, 1’11 maggio 2022, un Accordo in sede di
Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti Locali (Allegato 1);

tale Accordo ha stabilito che I'attivazione e la disciplina della sperimentazione ¢ demandata
allo strumento di apposito Regolamento Comunale, nel rispetto delle Linee generali, in
materia di formazione del personale, contenute nell’ Allegato “A” dello stesso Accordo sancito in
sede di Conferenza Unificata;

le suddette Linee Generali prevedono, per I’adozione del regolamento comunale, la redazione,
d’intesa con I’Azienda Sanitaria Locale, di apposite “Linee Guida tecnico-operative”, che
definiscono modalita e termini della sperimentazione, da effettuare previo adeguato periodo di
addestramento del personale;

scelto il tipo di arma, deve essere elaborato un “Manuale tecnico-operativo”, per 1’addestramento
e la sperimentazione operativa, sempre d’intesa con I’ Azienda Sanitaria Locale, che disciplina le
modalita operative da seguire durante ’utilizzo dell’arma;

al termine della sperimentazione, i Comuni, con proprio regolamento, possono deliberare
di assegnare alla Polizia Locale, in dotazione effettiva di reparto, I’arma comune ad impulsi
elettrici;

che la facolta della sperimentazione potra essere esercitata dai Comuni, come stabilito dalla
predetta norma, previa adozione di un apposito regolamento contestualmente alla redazione,
d'intesa con le aziende sanitarie locali competenti per territorio, di apposite “Linee Guida
tecnico-operative” e di uno specifico “Manuale tecnico-operativo” per 'utilizzo delle armi
comuni ad impulsi elettrici.

Considerato che:

» ¢ stato positivamente sperimentato 1’utilizzo dell'arma comune ad impulsi elettrici, modello

"Taser X2", da parte della Polizia di Stato e dell’Arma dei Carabinieri, come attestato
nell’ Accordo adottato in sede di Conferenza Unificata dell’11 maggio 2022, nonché dalle Polizie

Locali di alcune importanti citta italiane (ad es. Venezia e Ferrara); IL SEGRETARIO, ALE
Avv. Mgn que

LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore alla Polizia Municipale e alla Legalita, Dott. Antonio De Iesu,
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» sulla scia della sperimentazione gia effettuata dalle forze dell’ordine a competenza generale,

I’Area Sicurezza del Comune di Napoli ha individuato il “Taser X2”, prodotto e
commercializzato dalla multinazionale AXON, quale arma per la sperimentazione, richiedendo
alla ditta fornitrice tutta la documentazione e le certificazioni valide ai sensi della normativa
vigente (cfr. Paragrafo 4, Allegato A, "Caratteristiche tecniche dell'arma", dell' Accordo adottato
in Conferenza Unificata 1'1 1 maggio 2022);

il Servizio Polizia Locale (Area Sicurezza) ha redatto, in sinergia con il Servizio Attivita
Amministrative, previa valutazione tecnica del Servizio Coordinamento Strategico Operativo, gli
atti, propedeutici all'approvazione del regolamento per la sperimentazione da proporre al
Consiglio Comunale, provvedendo altresi alla stesura di una bozza delle “Linea Guida tecnico-
operative” e del “Manuale tecnico-operativo” per l'utilizzo delle armi comuni ad impulsi
elettrici, d’intesa con I'ASL Napoli 1.

Tale attivita si € conclusa in data 04.07.2024 con la ratifica, per quanto di competenza, delle
bozze sopra citate da parte dei competenti uffici dell’ASL Napoli 1;

che ¢ stato attivato un gruppo di lavoro dalla Segreteria Generale, come da circolare interna, per
valutare lo schema di regolamento per la sperimentazione dell’arma comune ad impulsi
elettrici;

che il Gruppo di lavoro attivato, tenutosi in data 14.10.2024, ha valutato positivamente lo
schema del Regolamento allegato, terminando i suoi lavori alla data dell’11.11.2024;

si ¢ provveduto ad assumere nell’esercizio finanziario 2023, a cura del Servizio Attivita
Amministrative dell’Area Sicurezza, I’'impegno di spesa per la sperimentazione sul capitolo di
bilancio 270200, impegno poi re-imputato al 2024 con FPV, capitolo di bilancio 270200/2, a
favore di AXON, ditta fornitrice del “Taser X2”, per € 18.495,20, IVA compresa, come da
preventivo, acquisito agli atti dell’Area Sicurezza, per la sperimentazione dell’arma comune ad
impulsi elettrici.

Rilevata:

I’utilita tecnico-operativa dell’arma comune ad impulsi elettrici, quale importante strumento di
autodifesa degli operatori di polizia locale, anche a fini di deterrenza, impegnati in attivita di
pronto intervento, per neutralizzare comportamenti aggressivi ed evitare che situazioni ad alto

rischio per I'incolumita individuale degenerino in fatti piu gravi, con lesione e/o0 messa in .
pericolo dell’integritda fisica degli operanti e dei terzi, per cui necessita, ed € opportuno, <

procedere con la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici.

7
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Dato atto che: %

+ con la presente deliberazione si intende proporre al Consiglio Comunale I’approvazione del

Regolamento per la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici per la Polizia Locale
del Comune di Napoli per sei mesi (Allegato 2);

si allegano alla presente proposta, per fini conoscitivi, le “Linee Guida tecnico-operative” ed il
“Manuale tecnico-operativo” per I’utilizzo delle armi comuni ad impulsi elettrici, redatte d’intesa
con I'ASL Napoli 1 (Allegati 3 e 4), da sottoscrivere con la stessa ASL dopo I’approvazione;

IL SEGRETARIO
Avv. Monic
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+ le “Linee guida Tecnico operative” ed il “Manuale tecnico operativo” saranno pubblicati,
unitamente al Regolamento approvato, nell’apposita sezione del sito web dell’Ente;

» ai fini della sperimentazione, occorre dotare il personale di polizia locale di microcamere
indossabili (c.d. bodycam), che si attivino automaticamente all’estrazione dell’arma ad impulsi
elettrici, onde documentarne ['utilizzo a tutela dei diritti, delle liberta fondamentali e della
dignita delle persone fisiche, con particolare riferimento alla loro integrita psicofisica ed alla loro
liberta morale;

* a tal proposito, con riferimento alla tutela dei dati personali, il responsabile dell’ Area Sicurezza
adotta, con propria disposizione, quale atto gestionale, un disciplinare di impiego dei detti
dispositivi, conformemente al Regolamento per la disciplina della videosorveglianza approvato
con delibera del Consiglio Comunale n. 3 del 13.02.2019.

Visti:
* T’art. 19 del D.L. n. 113/2018 convertito con modificazioni nella L. n. 132/2018;
* I’Accordo in sede di Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti Locali dell’11 maggio
2022;
» il Regolamento per la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici per la Polizia

Locale del Comune di Napoli per sei mesi e le “Linee Guida tecnico-operative” il “Manuale

tecnico-operativo” per 1’utilizzo delle armi comuni ad impulsi elettrici, redatte d’intesa con
I'ASL Napoli 1;

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per complessive
n. 36 pagine progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati nell archivio
informatico dell’Ente, repertoriati con il n.:

- 1031L 009 001: Accordo in sede di Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti Locali;
- 1031L 009 002: Regolamento per la sperimentazione dell ‘arma comune ad impulsi elettrici;
- 1031L 009 003: Linee Guida Tecnico-Operative;

- 1031L_009 004: Manuale Tecnico-Operativo

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di seguito
sottoscrive

Il Dirigente del Servizio Polizia Locale I Dirigente del Servizio
Gen. Comandante Dr. (\lu;o SPOSITO Col. Avv. Dario
/. ~
T }1

Con voti UNANIMI,

DELIBERA
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PROPORRE AL CONSIGLIO:

1. L’ Approvazione del Regolamento per la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici per la
Polizia Locale del Comune di Napoli per sei mesi;

2. Demandare al Dirigente dell’ Area Sicurezza 1’approvazione delle “Linee Guida tecnico-operative” e d¢

“Manuale tecnico-operativo” per I’utilizzo delle armi comuni ad impulsi elettrici, redatte d’intesa con
I'ASL Napoli 1, da sottoscrivere congiuntamente alla stessa ASL.

L1 (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**): La casella sara barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra l'ipofesi indicata.

11 Dirigente del Servizio Polizia Locale

Gen. Comaﬁnte Drﬁ ESPOSITO

¢ alla Polizia Locale
o De Iesu

Visto L’Assessore alla Legalith
Il Responsabile dell’ Area Sicurezza Dott. Antg /)

Gen. Comand?w Dr%iro SPOSITO
St T (
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 13.11.2024, AVENTE AD OGGETTO:
Proposta al Consiglio: Approvazione del Regolamento per la sperimentazione delle armi comuni
ad impulsi elettrici per la Polizia Locale del Comune di Napoli per sei mesi

Il Dirigente del Servizio ........cooeiiiiiiiiiiiii e esprime, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE. ... e e e n

Il Dirigente del Servizio Polizia
Locale

Gen. Com.Br. c@f/%gsn“o
. e NS —

Proposta pervenuta all’Area Ragioneria il 2).5&\&\208 (.& e protocollata con il

el a6t

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:

IL RAGIONIERE GENERALE




SR AL TRLE
LOMUNE D

AREA RAGIONERIA
Servizio Gestione Bilancio

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE Al SENSI DELI’ART. 49 COMMA 1 D.LGS.
267/2000. PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE PROT. N. 11
DEL 13/11/2024 -DGC/2024/627 DEL 15/11/2024

Area Sicurezza - Servizio Polizia Locale

L.a proposta in esame dispone di approvare il Regolamento per la sperimentazione delle armi
comuni ad impulsi elettrici per la Polizia Locale del Cornune di Napoli per sei mesi nel rispetto
delle Linee generali in materla di formazione del personale contenute nell’allegato “A”
dell”’ Accordo sancito in Conferenza Unificato tra Governo, Regioni ed Enti Locali.

La spesa per la suddetia speriinentazione mwove copeviura finanziavia sal capitole 270200 cod.
bilancio 03.01-2.02.01.08.999 annualita 2024 cop retmputazione per FPV.

[ P - oy fovoess iyt vy aiat i Fo
21 ESPrine Darel'e (i Yedaiarg LoMaoiie 1

Napoli, 18/11/2024

) ) 1l Ragioniere Generale ;
‘UJU\ dott.ssa C},’ udia Gargiulo /Lg) / i / q,oﬂq




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 13.11.2024

SERVIZIO POLIZIA LOCALE

PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 20.11.2024

SG 553 — proposta al Consiglio comunale - Regolamento per sperimentazione armi comuni a impulsi
elettrici

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta in esame si intende proporre al Consiglio comunale di approvare il Regolamento per la
sperimentazione per sei mesi delle armi comuni ad impulsi elettrici per la Polizia Locale del Comune di
Napoli.

* ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE

I testo regolamentare viene proposto in quanto & stata “rilevata ['utilita tecnico-operativa dell’arma comune
ad impulsi elettrici, quale importante strumento di autodifesa degli operatori di polizia locale, anche a fini
di deterrenza, impegnati in attivita di pronto intervento, per neutralizzare comportamenti aggressivi ed
evitare che situazioni ad alto rischio per 'incolumita individuale degenerino in fatti pin gravi, con lesione
e/o messa in pericolo dell’integrita fisica degli operanti e dei terzi, per cui necessita, ed é opportuno,
procedere con la sperimentazione delle armi comuni ad impulsi elettrici.”

*  PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000
PARERE DI REGOLARITA TECNICA: favorevole
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: favorevole

*  QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il Regolamento proposto si richiama all’art. 19 del D.L. 113/2018 (convertito con L. n. 132/2018), in cui si
prevede che “I. Previa adozione di un apposito regolamento comunale, emanato in conformita alle linee
generali adottate in materia di formazione del personale e di tutela della salute, con accordo sancito in sede
di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, i comuni
capoluogo di provincia [...] possono dotare di armi comuni ad impulso elettrico, quale dotazione di reparto,
in via sperimentale, per il periodo di sei mesi, due unita di personale, munito della qualifica di agente di
pubblica sicurezza, individuato fra gli appartenenti ai dipendenti Corpi e Servizi di polizia locale. [...] 2.
Con il regolamento di cui al comma 1, i comuni definiscono, nel rispetto dei principi di precauzione e di
salvaguardia dell'incolumita pubblica, le modalita della sperimentazione che deve essere effettuata previo
un periodo di adeguato addestramento del personale interessato nonché d'intesa con le aziende sanitarie
locali competenti per territorio, realizzando altresi forme di coordinamento tra queste ed i Corpi e Servizi di
polizia locale. [...] 4. I comuni e le regioni provvedono, rispettivamente, agli oneri derivanti dalla
sperimentazione di cui al presente articolo e alla formazione del personale delle polizie locali interessato,
nei limiti delle risorse disponibili nei propri bilanci. [...]”.

*  CONSIDERAZIONI FINALI
Per gli aspetti prettamente tecnici che caratterizzano il testo regolamentare, assumono particolare rilievo

l'istruttoria e le valutazioni svolte dalla dirigenza proponente, che trovano estrinsecazione nel parere di
regolarita tecnica.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
11 funzionario, Simona Lombardi
11 dirigente, Maria Aprea



s

Si evidenzia che ai sensi dell’art. 19, comma 3, del D.L. n. 113/2018 “Al termine del periodo di

sperimentazione, i comuni, con proprio regolamento, possono deliberare di assegnare in dotazione effettiva
di reparto l'arma comune ad impulsi elettrici positivamente sperimentata.

Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi
dell'art. 107 del TUEL, I'esercizio del potere di vigilanza e controllo sull'azione amministrativa da porre in
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo deliberante le valutazioni e le
determinazioni concludenti, tenuto conto che la potestd regolamentare ¢ tipica espressione dell'attivita di
governo dell'Ente, secondo quanto stabilito dall'articolo 7 del D. Lgs. n. 267/2000, in cui si sancisce
l'autonomia regolamentare degli enti locali “nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dallo statuto”.

Monica Cinque

1l documento ¢ firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005, nr. 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostitzﬁéce il
documento cartaceo e la firma autografa.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
Il funzionario, Simona Lombardi

Il dirigente, Maria Aprea

ionte an:

7 MONICA

CINQUE

Fimatg §
26113024 1700
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Deliberazione di Proposta al Consiglio n. 56{ del 04.({?// 2{7261 composta da n ’/0 ..... pagine

progressivamente numerate;

Enonché da allegati come descritti nell atto. *

*Barrare, a cura del Servizio Supporio giuridico agli organi, assistenza alla Giunta ¢ affari istituzionali, solo in presenza di allegati

Letto, confermato e sottoscritto.

j IL PRESIDENTE

K B Q
..W ..... By . 4 ceeshee IRV IR v A A
LY :
AT

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line il ....%
rimarra per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D. Lgs. 267/2000).

- Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione
dello stesso all’esame di detto Organo.
Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali

11 Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

............... seee “ssssescssscassess

ITER SUCCESSIVO

o Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

o Deliberazione decaduta

o Altro

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzioenario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per
le copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n............. pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglion..............coceveene.
del .oooinniiniiiiinnn,

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell'archivio informatico dell’Ente.

Servizie Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
1 Funzionario titolare di incarico

di Elevata Qualificazione




