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DIPARTIMENTO/AREA: AREA CENTRO UNICO ACQUISTIE
GARE

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: LOGISTICA

Proposta al Consiglio

ASSESSORATO: AL BILANCIO

SG: 209 del 08/05/2025
DGC: 219 del 29/04/2025
Cod. allegati: 1090L_2025 02 Proposta di deliberazione prot. n° (2 del 29/04/2025

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 200

OGGETTO: Proposta al Consiglio - Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. ) del d. Igs. n.
267/2000, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1 novembre al 31 dicembre 2024, per I'importo complessivo di €
47.385,96 IVA compresa, in favore di OMISSIS per maggiori importi derivanti dalla proroga dei contratti di noleggio
di veicoli senza conducente per le finalita istituzionaliDell’Ente

1l giorno 15/05/2025 , inmodalia mista (Presenzarvideoconterenza) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n®  Sette Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI |_|[/]
ASSESSORI(*): P A
Lawra LIETO [V][]
(Vicesindaco) P A

Pier Paolo BARETTA [_|[/] Maura STRIANO [V ][]
Antonio DEIESU [V][] Emanuela FERRANTE [V ][]
Teresa ARMATO [v][] Luca FELLA TRAPANESE |_|[]
Edoardo COSENZA [v][_] Chiara MARCIANT [ ][]
Vincenzo SANTAGADA [ ][]

(*): I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenza: Vicesindaco Laura Lieto

ncarico

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque Il Funzionario tito @
geione

di elevata qud

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare 1’argomento segnato in oggetto.
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premesso che:
- con delibera consiliare n. 75 del 22/10/2024 ¢ stato approvato il DUP 2025-2027;

- con delibera consiliare n. 6 del 29/01/2025 ¢& stato approvato il bilancio di previsione 2025-2027.

- l'art. 29, comma 2, del vigente Regolamento di Contabilita, approvato con delibera consiliare n. 22
del 09/10/2020 stabilisce che: "Le proposte di deliberazione di riconoscimento della legittimita dei de-
hiti fuori bilancio di cui all articolo 194 comma 1 lettere b), c), d). ed ¢) del D.Lgs. n. 267/2000 sono
di competenza dei dirigenti responsabili del procedimento di spesa, che vi provvedono tempestivamen-
re.. ™

- con nota circolare PG/2025/68463 del 23/01/2025 ¢ stato dato avvio alla procedura di riconoscimento
della legittimita dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo 1 novembre ~ 31 dicembre 2024 ai
sensi dell'art. 194, comma 1, del d. lgs. 267/2000;

date atto che:

- le attivita istruttorie di verifica contabile e fiscale relative al periodo 1 novembre - 31 dicembre 2024
hanno evidenziato la sussistenza di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1. lett. e) del d.
Igs. 267/2000. maturati nei confronti della@uEiim® per maggiori importi derivanti dalla proroga. a
decorrere dal 01/01/2024 al 31/10/2024, dei contratti di noleggio di autoveicoli senza conducente le
finalita istituzionali dell ' Ente:

- le motivazioni alla base della suddetta proroga sono esplicitate nelle schede allegate alla presente
deliberazione:

tenuto conto che:
- ai sensi dell'art. 194. comma 1. lett. e) il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivante

dall"acquisizione di beni e servizi ¢ ammesso nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed
arricchimento per l'ente:

- per giurisprudenza consolidata, ai fini del riconoscimento del debito fuori bilancio per 1'acquisizione
di beni e servizi. & ammessa una decurtazione dell’utile di impresa quantificato nella misura forfettaria
del 10% deil importo complessivo;

- con delibera di Giunta di proposta al Consiglio n. 153 del 11/04/2025 ¢ stato approvato ['utilizzo di
quota di avanzo accantonato nel risultato presunto di amministrazione 2024 finalizzato al finanziamen-
to dei debiti fuori bilancio di cui all'art. 194, comma 1. del d. Igs. 267/2000 manifestatisi nel periodo |
novembre - 31 dicembre 2024:

- con nota del Servizio Gestione Bilancio PG/2025/352309 del 14/04/2025 & stato comunicato che i de-
biti fuori bilancio di cui alle lettere da b) ad €) dell'art. 194, comma 1. del d. Igs. 267/2000. segnalati.
tra gli altri. dal Servizio Logistica per il periodo in argomento, hanno trovato stanziamento sul seguen-
w capitolo di spesa: 143568 — codice di bilancio: 01 .1 1-1 .03 .02.99.999:

visti:

- il d. lgs. n. 267/2000 ¢ il d. Igs. n. 118/2011;

- il Regolamento di Contabilita dell’Ente;

attestato che:

- il presente atto ¢ predisposto nel rispetto della regolarita e corretiezza amministrativa ai sensi dell'art.
147 bis del d. Igs. n. 267/2000 e degli artt. 13 e 17 del Regolamento sul Sistema dei Controlli interni
approvato con deliberazione consiliare del 28/02/2013;

IL SBGRBT ENBRALE
Moani (TTT]

J
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- non ¢ stata rilevata la presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedirne 'adozione ai
sensi dell'art. 6 bis della legge 241/1990, degli artt. 7-9 del Codice di Comportamento dell'Ente ¢ degli
artt. 6-7 del DPR n. 62/2013;

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per complessive
/mgine‘éﬁmmli digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati nell ‘archivio informatico dell’Ente, repertoriati

con il n. 1090L/2025/2 A6 |G MM NM
- Alleguto scheda A1 d/Tﬁ
- Allegato scheda A1 dfb (R

La parte narrativa, i faati, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal Dirigente del
Servizio sotto la propria responsabilitda recnica. per cui sotto tale profilo, o stesso dirigente qui di seguito sotioscrive

Il Dirigente del Servizio Logistica
A rizio D’ Alessanldro
l

Con votl UNANIMI,

DELIBERA

di proporre al Consiglio

1. Riconoscere, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. €), del d. lgs. n. 267/2000, i debiti fuori bilancio
manifestatisi dal 1 novembre al 31 dicembre 2024 per I'importo complessivo di € 47.385.96 [VA
compresa. in favore di GEEENESI® per maggiori importi derivanti dalla proroga di fatto. a decorrere
dal 01/01/2024, dei contratti di noleggio di autoveicoli senza conducente per le finalita istituzionali
dell’Ente;

2. Imputare la spesa di € 47.385,96, IVA compresa nel seguente modo:
. 01.11-1.03.02.99.999 - cap. 143568 — Debiti Fuori Bilancio art. 194, comma 1. lett.
b)c)d)e) d.lgs. 267/2000;

[ (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

0 bt caselli s harrata a cara della Sepreteria Generale sulo ove ricoree Pipotest adicata,

[." Assessore al Bilancio Il Dirigente del Servizio Lpgistica

Pier Raolo, Baretta rigio D{Alessapfdro
K“‘{L f\ﬁ ;’&j‘* ])\ !
VISTO: Il Responsabile dell’Area C.U.A.G.

Antonio Coppola
Ol

I SBGRET

NE
Moni RaLs

ihgue
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT.N. _Z  DEL Li[o4/LU", AVENTE AD OGGETTO:
proposta al Consiglio - Riconoscimento della legittimita. ai sensi dell'art. 194. comma 1. lett. e) del d.
lgs. n. 267/2000, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1 novembre al 31 dicembre 2024. per
I"importo complessivo di € 47.385,96 IVA compresa, in favore di GuuSSEENE® pcr maggiori importi
derivanti dalla proroga di fatto, a decorrere dal 01/01/2024. dei contratti di noleggio di autoveicoli
senza conducente per le finalita istituzionali dell’Ente;

Il Dirigente del Servizio Logistica esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: favorevole

....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

.....................................................................................................................

Addi, (L. DIRIGENTE DEL SERVIZIO

hormd

Proposta pervenuta all’Area Ragioneria il ZCZ{OL\{?Q"LS ¢ protocollata con il

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma . del D. Lgs. 267/2000. esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:




COMUNE DI NAPOLI
Area Ragioneria
Servizio Gestione Bilancio

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE ESPRESSO AI SENSI DELL’ART. 49 COMMA
1 D.LGS. 267/2000, IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA
COMUNALE - PROP. N. 2 DEL 29-04-2025 - (DGC/2025/219 DEL 29/04/2025)

Area CENTRO Unico Acquisti e Gare — Servizio Logistica

Con la proposta in esame si propone al Consiglio Comunale il riconoscimento, ai sensi dell’art.194
comma 1 lett.e) del D.Lgs. 267/00, del debito fuori bilancio in favore di 5. per I’importo

di € 47.385,96 per maggiori manutenzioni eseguite sui veicoli di proprietd del Comune di Napoli
nel periodo dal 1/1/2024 al 31/12/2024.

Vista I’attestazione di regolarita e correttezza amministrativa ai sensi dell’art.147 comma 1 del D.
Lgs. 267/00 e dell’art.17 comma 2 lett.a del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni in cui si
evidenzia, tra l’altro “ ..1’esistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa e pertanto la regolarita
dell’azione amministrativa inerente il riconoscimento del debito”.

L’ammontare del debito e determinato al netto dell’utile d’impresa nella misura percentuale
del10%.

La spesa di € 47.385,96 IVA compresa trova copertura finanziaria sul capitolo 143568 denominato
“Applicazione avanzo accantonato per riconoscimento DFB art.194 c.1 lett.e)D.Lgs.267/2020
voce di bilancio 01.11-1.03.02.99.999, giusta variazione al Bilancio di Previsione 2025- 2027,
esercizio 2025di cui alla deliberazione di Giunta di proposta al Consiglio n. 153 dell’11.04.2025

Nel rappresentare le criticita di gestione del fenomeno dei debiti fuori bilancio, peraltro evidenziata
dalla Sezione Regionale della Corte dei Conti della Campania nella deliberazione 117/2025 di
approvazione della riformulazione del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di
Napoli, in cui si evidenzia, tra I’altro, “I’entita e la persistenza del fenomeno costituiscono una
criticita, che ha inciso sugli squilibri del Comune”, si raccomanda al dirigente proponente di
procedere per tale debito fuori bilancio, trattandosi di spese relative all’anno 2024, con celerita alla

predisposizione dell’atto di liquidazione, attivando, nel contempo ogni azione utile volta alla pronta
verifica di ulteriori eventuali debiti pregressi.

Con la precisazione di cui sopra, si esprime parere di regolarita contabile favorevole.

Napoli, 08/05/2025

Il Ragioniere Generale

Q{r dott.ssa Claw Fy{k

)f\ A



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N 2 DEL 29/04/2025

SERVIZIO LOGISTICA

PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 08/05/2025

SG 209 - riconoscimento dei debiti fuori bilancio per proroga dei contratti di noleggio di veicoli senza
conducente.

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta in esame si intende proporre al Consiglio Comunale, ai sensi dell'art. 194, comma 1. lett. ¢)
del d. Igs. n. 267/2000, il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal I novembre
al 31 dicembre 2024, dell’importo complessivo di € 47.385,96 VA compresa, per maggiori importi derivanti
dalla proroga dei contratti di noleggio di veicoli senza conducente per le finalita istituzionali dell’Ente.

© ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE

Dalla parte narrativa della proposta in esame si evince che “le attivita istruttorie di verifica contabile e fiscale
relative al periodo 1 novembre — 31 dicembre 2024 hanno evidenziato la sussistenza di debiti fuori bilancio
[---] per maggiori importi derivanti dalla proroga, a decorrere dal 01/01/2024 al 31/10/2024, dei contratti di
noleggio di autoveicoli senza conducente per le finalita istituzionali dell’Ente” per un importo pari ad
€47.385,96 1VA compresa.
Negli allegati alla proposta stessa si evidenzia che “con determinazione dirigenziale n. 23 del 21/11/2019 [...],
e stato disposto di aderire alla convenzione Consip “Autoveicoli in noleggio 14 - lotto 3" per la prestazione
. del servizio di noleggio a lungo termine (36 mesi) di autoveicoli commerciali senza conducente stipulata”.
Successivamente, con determinazione dirigenziale n. 5 del 05/12/2023 [...], & stato disposto di aderire alla
nuova convenzione Consip con consegna degli automezzi entro 210 giorni dall’accettazione dell’ordinativo
(effettuato in data 06/03/2024). '
La dirigenza proponente precisa che “nelle more dellu consegna dei nuovi automezzi, si é tuttavia perfezionata
una proroga lecnica. a cui non si ¢ dulo seguiio all'impegno di spesa da parte della dirigenza p.t.. degli
affidamenti disposti con la sopra citata determinazione dirigenziole n. 23 del 21/11/2019 [...] stante la
necessite di assicurare la continuita dei servizi e delle attivita”™.
Inoltre ¢ stato indispensabile ricorrere all utilizzo di n. 3 veicoli oggetto della precedente assegnazione al
Jine di non pregiudicare la continuita della attivita di competenza del Servizio”.
Per quanto attiene alla decurtazione dell’utile di impresa relativa all’acquisizione di beni e servizi, essa & stata
quantificata “nella misura forfettaria del 10% dell ‘importo complessivo ™.

° PARER! EX ART. 49, comMMA 1. DEL D. LGS. N. 267/200¢

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: favorevole
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: favorevole

I Ragioniere Generale “nel rappresentare le criticita di gestione del fenomeno dei debiti fuori bilancio,
peraltro evidenziata dalla Sezione Regionale dellu Corte dei Conti della Campania nella deliberazione
117/2025 di approvazione della riformulazione del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale del Comune
di Napoli, in cui si evidenzia, tra [’altro, “l'entita e la persistenza del fenomeno costituiscono una criticita,
che ha inciso sugli squilibri del Comune”, si raccomanda al dirigente proponente di procedere per tale debito
Juori bilancio. trattandosi di spese relative all’unno 2023, con celerita alla predisposizione dell’atto di
liquidazione, altivando, nel contempo ogni azione utile volta alla pronta verifica di ulteriori eventuali debiti
pregressi .

*  QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Si richiama Part. 194, comima 1, lett. ¢) del D. Lgs. 267/2000 il quale dispone che i debiti derivanti dalla
“acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191" sono
riconosciuti - “nei [limiti degli acceriati e dimostrati wtilitt ed  arricchimento per l'ente, nell'ambito

A cura del Servizio Supporto Giuridico agii Organi, Assistenza alla Giunta e Aftari Istituzionali:
L’istruttore, Francesco Fusco
1 dirigente. Maria Aprea
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dell'espletamento di pubbliche funzioni ¢ servizi di competenza’”. Ai sensi del comma 1 del citato art. 194, i
debiti fuori bilancio sono riconosciuti con la “deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2 o con
diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita”.

@ DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI. DIRETTIVE. CIRCOLAR!}

Si richiamano:

l'art. 29, comma 2 del Regolamento di Contabilitd dell’Ente Comunale in cui si prevede che “/...] Le
proposte di deliberazione di riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui all’articolo
194comma 1 lettere b), ¢), d) ed e) del D. Lgs. n. 267/00 sono di competenza dei dirigenti responsabili del
procedimento di spesa, che vi provvedono tempestivamente™.

- lart. 29, comma 5 del predetto regolamento. ove si precisa che: “Compete alla struttura a supporto del
Consiglio Comunale lu trasmissione alla Corte dei Conti dellu delibera, corredata dal parere dei revisori dei
conti, una volta che la stessa e stata approvata™,

° CONSIDERAZIONI FINALL

Dalla lettura della scheda allegata alla proposta si evince che il debito fuori bilancio deriva da una proroga di
fatto di nove mesi, definita “tecnica™ dalla dirigenza, verificatasi nelle more della consegna di veicoli da parte
di una nuova societa di autonoleggio affidataria del servizio; nulla & detto sulle motivazioni che hanno
impedito [’adozione di una proroga espressa, da definire prima della conclusione del contratto e con una durata
certa, con la necessaria copertura della relativa spesa. Si richiama, pertanto, I"attenzione della dirigenza sulla
necessita che sia costantemente svolta un’azione di vigilanza e di controllo sugli affidamenti in corso.

Attiene, altresi, alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi dell'art. 107
del TULL, P'esercizio del potere di vigilanza e controllo sull'azione amministrativa da porre in essere in
attuazione del provvedimento in oggetto.

Spettano all'Organo deliberanie apprezzanento dell’interesse ¢ de! fine pubblico e ogni altra valutazione
concludente, con riguardo al principio di buon andamento, economicitd e imparzialita dell’azione
amministrativa. '

MONICA CINQUE

075 1436

Monica Cingue

Famato 2 154

o
Vahdo daf 09763/ 7024 21 09/,

AnbaPEC EY Guaiind
Certfioatss CAGY

Il documenio ¢& firmato digitalmente ai sensi dell'arr. 24 del D. Lgs. 7/3/2003, nr 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostituisce il
documento cariaceo e lu firma autografa.

Visto:
Il Sindaco —

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari istituzionali:
L istruttore, Francesco Fusco
Il dirigente, Maria Aprea
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Deliberazione di Proposta al Consiglio n2@ Q.. del /{t’/ 05/%‘“5 ... COmMposta da n B pagine
progressivamente numerate;

g nonché da allegati come descritii nell atto. *

*Barrare, a cura del Servizio Supporte giuridico agli organi, assistenza alla Giunta e affari istituzionali_ solo in presenza di allegati

Letto, confermato e sottoscritto.

PRESIDENTE

I
ATTESTATO DI PUBBLICAZIO&E

- Si attesta che la presente deliberazione ¢& stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line il ’{ % \il Ll evi
rimarra per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D. Lgs. 267/2000).
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- Dell’avvenuta pubblicazione del presente atto & stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio
Comunale.

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

%

ITER SUCCESSIVO

Alla Segreteria del Consiglio Comunale in data viene consegnata la cartellina
originale della presente deliberazione affinché, prelevando dall’Albo Pretorio I’atto pubblicato, sia
ricomposto integralmente il provvedimento da porre all’esame del Consiglio Comunale.

Segreteria del Consiglic Comunale

Firma per ricevuta

Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per
le copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n............. pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglion.........................

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell'archivio informatico dell Ente.

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzienario titelare di incarico

di Elevata Qualificazione




